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Siame straipsnyje pateikiamas pasiiilymo leisti pasitraukti ir atsiimti sukauptas l&é$as i$ Lietuvos
pensijy sistemos antrosios pakopos fondy iSankstinis vertinimas. Pirma, taikant kiekybinj
makroekonominj modelj, pagal alternatyvius scenarijus kiekybiSkai jvertinamas galimo esamy
dalyviy pasitraukimas ir sukaupty &Sy atsiemimo i$ pensijy sistemos antrosios pakopos fondy
poveikis ekonomikai vidutinés trukmeés laikotarpiu. Antra, pateikiamas ilgalaikis dabartiniy
pajamy pakeitimo normy vertinimas ir pasekmés, kurias esamy dalyviy pasitraukimas ir
sukaupty leéSy atsiemimas gali turéti tiems asmenims, kurie nuspres atsisakyti dalyvauti antrojoje
pakopoje.

Cia isreik§tos nuomoneés yra autoriy ir neatspindi oficialiy Lietuvos banko ar Eurosistemos nuomoniy.



Santrauka

Siame straipsnyje vertinamas pasitilymo leisti pasitraukti ir atsiimti sukauptas léSas i§ Lietuvos
pensijy sistemos antrosios pakopos poveikis. Analizuojamas tiek vidutinés trukmeés
makroekonominis poveikis, tiek ilgalaikes pasekmés pajamy pakeitimo normomes.

Makroekonominis vertinimas rodo, kad tuo atveju, jei 40 proc. antrosios pakopos dalyviy atsiimty
savo léSas pirmiausia vartojimui, ekonomika patirty didelius trumpalaikius svyravimus. Realusis
bendrasis vidaus produktas (BVP) ir infliacija i$ pradziy 2026 m. sparciai didéty, o 2027 m.,
normalizuojantis vartojimui, nukristy Zemiau bazinio prognozuojamo lygio. Nors del Siy svyravimy
trumpuoju laikotarpiu pasikeisty ekonominis vertinimas, iki 2028 m. pabaigos tiek BVP, tiek
infliacija galiausiai sugrjzty prie iki siilomy pasikeitimy buvusiy makroekonomikos tendencijy.

Ilgalaiké pakankamuy pensijy perspektyva kelia didesnj susirtpinima. Lietuvos pajamy pakeitimo
normos jau dabar yra maZesnés uz Europos vidurkj ir prognozuojama, kad dél dideliy
demografiniy problemy jos toliau mazés. Mazéjantis gyventojy skaiCius ir senéjanti visuomeneé
neigiamai veikia einamasias jmokas j pensijy sistemos pirmajg pakopa, o antroji pakopa padeda
stabilizuoti ilgalaikes pajamy pakeitimo normas. Atsiémus léSas i$ antrosios pakopos, vidutinés
pakeitimo normos priartéty prie Zemesnio pirmosios pakopos lygio, 0 mazas pajamas gaunantys
asmenys patirty neproporcinga poveikj.

Siekiant kompensuoti maZéjanc¢ias pajamy pakeitimo normas, Lietuvai reikéty arba gerokai
padidinti uzimtumo lygj, arba padidinti pirmosios pakopos pensijy draudimo mokes¢io tarifus.
Koregavimas, kurio reikia norint pasiekti dabartinj mazdaug 50 proc. pakeitimo normos lygj ilguoju
laikotarpiu, bty didelis, o norint pasiekti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) rekomenduojamg 70 proc. tikslg, reikéty dar didesniy pakeitimy. Straipsnyje daroma
iSvada, kad bdutinas ilgalaikiy politiniy priemoniy paketas, kuriuo blty sprendzZziamos
demografinés problemos ir tikslingai panaudojami pirmosios pakopos rezervai.
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1. Jzanga

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) paskelbé politinj pasitlyma reformuoti pensijy
sistemos antrgjg pakopa. SiGlomais pakeitimais ,siekiama didinti sistemos patraukluma ir
lankstuma, uZtikrinti savanoriSka dalyviy jsitraukima ir darbdaviy dalyvavima, subalansuoti
finansines paskatas ir jgyvendinti Konstitucinio Teismo nutarima numatant galimybes pasitraukti
i$ kaupimo antrojoje pensijy pakopoje, kai kaupimas tampa apsunkintas ar betikslis“".

Sio straipsnio tikslas — pateikti iSankstinj vertinima silomo pakeitimo, kuriuo siGloma leisti
antrosios pakopos dalyviams atsisakyti dalyvauti sistemoje ir atsiimti pensijy fonduose
sukauptas leSas iS savo individualiy jmoky ir investicijy prieaugio. Analizuojant daugiausia
démesio skiriama dviem aspektams. Viena vertus, vertinami galimi makroekonominiai padariniai,
kuriuos dél léSy atsiemimo galéty patirti ekonomika. Kita vertus, kiekybiskai jvertinamas poveikis
blsimoms pensininky pensijoms.

Pirmiausia, apibudinama dabartiné sistema ir apibendrinami Vyriausybés siulomi pakeitimai.
Antra, apzvelgiami 2021 m. Estijos antrosios pakopos reformos rezultatai ir palyginama Estijos
situacija su dabartine Lietuvos padétimi. TreCia, taikant kiekybinj makroekonominj modelj,
jvertinamas galimas leSy atsiemimo poveikis pagrindiniams suvestiniams kintamiesiems,
pavyzdziui, BVP ir infliacijai. Galiausiai atliekama pajamy pakeitimo normy Lietuvoje ilguoju
laikotarpiu scenarijaus analizé.

' https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/pristatyti-siulymai-kaip-pertvarkyti-antraja-pensiju-pakopa-didesnis-
lankstumas-ir-kaupimo-patrauklumas/


https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/pristatyti-siulymai-kaip-pertvarkyti-antraja-pensiju-pakopa-didesnis-lankstumas-ir-kaupimo-patrauklumas/
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/pristatyti-siulymai-kaip-pertvarkyti-antraja-pensiju-pakopa-didesnis-lankstumas-ir-kaupimo-patrauklumas/

2. Institucineé struktura

Siame skyriuje apibtdinama Lietuvos pensijy sistema, kurig sudaro trys pakopos, ir i§samiai
aprasomi sitilomi pensijy sistemos antrosios pakopos pakeitimai.

2.1. Dabartiné pensijy sistema

Nuo 2004 m. Lietuvos pensijy sistema sudaro trys pakopos: pirmoji pakopa (valstybiné pensija),
antroji pakopa (pensijy fondy santaupos) ir treCioji pakopa (savanoriskos papildomy pensijy
fondy santaupos). Toliau iSsamiai aptariamos pensijy sistemos pirmoji ir antroji pakopos - jos
sudaro nacionalinés pensijy sistemos pagrinda.

Lietuvos pensijy sistemos pirmajg pakopa valdo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
(SODRA) ir ji veikia einamojo finansavimo modelio (PAYG) pagrindu, t. y. einamosioms pensijoms
finansuoti naudojamos dirbanéiy gyventojy jmokos. Todél jos tvarumas priklauso nuo darbuotojy
ir pensininky pusiausvyros. Siuo metu su pensijy sistema susijusios socialinio draudimo jmokos
sudaro 8,72 proc. individualaus ménesinio darbo uzmokes¢io ar pajamy. Pirmosios pakopos
pensijos iSmoka sudaro dvi dalys:

Baziné pensijos dalis: jg lemia asmens jgytas pensijy socialinio draudimo laikotarpis ir
bazinés pensijos dydis i$éjimo j pensija metais. Ji kasmet indeksuojama atsizvelgiant j
ekonomikos ir darbo uzmokescio augima. Visi pensijy socialinio draudimo metai yra jskaitomi
j sistema, kai jmokos yra ne mazesnés kaip 12 minimaliy ménesiniy algy jmoky suma uz
atitinkamus metus. Jei jmokos yra maZesnés, jskaitomas proporcingas laikotarpis.
Reikalaujamas senatveés pensijos laikotarpis 2025 m. bus 34 metai ir kasmet bus ilginamas
SeSiais ménesiais, kol 2027 m. pasieks 35 metus.

Individualioji pensijos dalis: jg lemia asmens sukaupty pensijy apskaitos vienety (tasky)
skaidius ir jy verté i$éjus j pensija. Siy vienety verté kasmet indeksuojama. Vienas taskas
gaunamas, kai metiné socialinio draudimo jmoky suma yra lygi 12 ty mety vidutinio darbo
uzmokeséio (VDU) dydzio, VDU Vyriausybé nustato pries§ prasidedant naujiems metams?.
2025 m. yra nustatytas 2 108,88 Eur VDU. Kai asmuo uzdirba maziau nei VDU, jam
suteikiamas proporcingai maziau nei vienas taskas. Be to, didesnes pajamas gaunantys
asmenys gali surinkti daugiau nei vieng taska per metus, taciau maksimalus tasky skaicius,
kurj galima surinkti, yra penki. Svarbu tai, kad Vyriausybés nustatytas VDU paprastai yra
mazesnis uz realy ty mety darbuotojo VDU, o tai reiskia, kad Sis vidutinis darbuotojas surenka
daugiau nei vieng taskg per metus (Lietuvos 2024 m. senéjimo ataskaita)?.

Lietuvos pensijy sistemos antroji pakopa yra privaciy jmoniy valdomas pensijy fondy kaupimo
modelis. Si sistema pirma karta pradéta taikyti 2004 m. sausio mén. Tadiau antrosios pakopos
sistema nuolat keitési: per dvideSimt mety jmoky sumos buvo pakoreguotos trylika karty. IS
pradziy gyventojams buvo suteikta galimybé rinktis, ar mokeéti jmokas tik j valstybine pensijy
sistema (pirmaja pakopa), ar dalj savo pirmosios pakopos jmoky perkelti j antraja pakopa.

2 V\yriausybé 2025 m. VDU nustaté 2024 m. gruodzio 10 d. Zr.  https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/233e9c40b70511efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=-laib92qgxz

SPavyzdZiui, 2024 m. ketvirtagjj ketvirtj VDU buvo 2 335,9 Eur, t. y. 1,11 karto didesnis uz Vyriausybés
nustatytg pensijy tasky skaigiavimo vidurkj. Zr. https://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-salies-rodikliai


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b8767642-877c-4605-ad16-8b4b174e1f05_en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Lithuania.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/233e9c40b70511efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=-laib92qxz
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/233e9c40b70511efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=-laib92qxz
https://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-salies-rodikliai

Pasirinkus §j variantg, baty mokama mazesné pirmosios pakopos pensija, taciau ji blty papildyta
privaciuose pensijy fonduose sukauptomis santaupomis. Buvo planuojama pamazu didinti j
privacius pensijy fondus nukreipiamy pirmosios pakopos jmoky dalj nuo 2,5 iki 5,5 proc. Taciau
dél ekonomikos nuosmukio 2009 m. pabaigoje Si dalis buvo sumazinta iki 2 proc. ir, nepaisant
vélesniy reformy, i$ pradziy numatytas kaupimo lygis taip ir nebuvo pasiektas. 2014 m. jvesta
valstybés paskata kaupti pensijas antrojoje pakopoje, siekiant paskatinti aktyvesnj dalyvavima ir
suteikti daugiau galimybiy asmenims papildomai prisidéti prie senatvés pensijos.

2019 m. i§ esmés pakeistos pensijy sistemos antrojoje pakopoje dalyvavimo salygos ir pasillyta
vienkartiné atsisakymo dalyvauti galimybé. Vykdant reforma panaikintas pirmosios pakopos
jmoky perkélimas j antrosios pakopos pensijy fondus. Dél mazy nepriklausomy pensijy santaupy
ir pasyvios fondy investavimo strategijos taip pat buvo jdiegta nauja gyvenimo ciklo pensijy fondy
sistema, siekiant optimizuoti ilgalaike investicijy graza ir kartu valdyti rizikos lygj. Sioje sistemoje
taip pat jvestas automatinis jaunesniy kaip 40 mety darbuotojy jtraukimas.* Be to, jmokos buvo
suvienodintos iki 3 proc. dalyvio darbo uzmokescio ir 1,5 proc. Salies VDU kaip papildoma jmoka,
mokama uz dalyvj i$ valstybés biudzeto.

1 pav. Dalyvavimo antrojoje pakopoje aktyvumo lygis ir vidutinés sumos pagal amZiy
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Saltiniai: SODRA ir autoriy skaiGiavimai.
Pastaba: A grafike parodytas jvairiy amzZiaus grupiy dalyvavimo antrojoje pakopoje lygis nuo 2025 m., B grafike —
sukaupty leSy vidurkis kartu su SODROS ir pervedimy i$ valstybes biudZeto vertemis.

Remiantis SODROS duomenimis, 2024 m. apie 60 proc. darbingo amziaus gyventojy aktyviai
dalyvavo antrojoje pakopoje. Dar 10 proc. gyventojy turi sukaupty lesy joje, taCiau sustabdé savo
jmokas, kai 2019 m. tapo jmanoma tai padaryti. Dalyvavimo lygis labai skiriasi priklausomai nuo
amziaus grupés. PavyzdZziui, jaunesniy nei 25 m. asmeny dalyvavimo lygis yra mazesnis kaip 50
proc., o 25-55 m. asmeny - didesnis nei 70 proc. (zr. 1 pav. A grafikg). Jmoky j sistemag suma
sudaro 6,31 mlrd. Eur, o0 43,6 proc. Siy jmoky yra tik individualios jmokos. Kalbant apie bendrg
verte, pazymeétina, jog naujausi 2025 m. vasario 28 d. duomenys rodo, kad antrosios pakopos

4 Visi jaunesni kaip 40 mety darbuotojai turi teise atsisakyti dalyvauti per tam tikrg laikotarpj (6 mén.);
automatinio jtraukimo procesas kartojamas kas trejus metus. Vyresnio amziaus darbuotojai gali
savanoriSkai prisijungti prie sistemos. Néra jokiy kity dalyvavimo apribojimy, iSskyrus tai, kad asmuo yra
apdraustas pagal SODROS pensijy sistema ir yra jaunesnis nei jstatymais nustatytas pensinis amzius.



fondy verté yra apie 9,21 mlrd. Eur (arba apie 11 proc. BVP), o investicijy prieaugis — beveik 3 mlrd.
Eur (daugiau informacijos apie investicinés grazos raidg praeityje zr. Lietuvos |l pensijy pakopa:
analize ir moksliniai tyrimai 2025 m.). Vidutiné antrosios pakopos leSy suma taip pat labai skiriasi
pagal amziy (zZr. 1 pav. B grafika), kaip ir kiekvienos grupés vidurkio dalis, kuri pasitraukimo atveju
perkeliama j pirmajg pakopa (punktyriné linija).

2.2. Siuloma antrosios pakopos reforma

Toliau apraSomos SADM sillomi pensijy sistemos antrosios pakopos pakeitimai. Siame
straipsnyje vertinamas pasitlymas, o ne galutiné reforma. Pakeitimy tikslas — padidinti antrosios
pakopos patraukluma ir lankstuma, uZztikrinti savanoriSska dalyviy ir darbdaviy dalyvavima,
subalansuoti finansines paskatas ir suteikti galimybe pasitraukti iS antrosios pakopos, kai
kaupimas tampa sudétingas arba nereikalingas. Sialomi pakeitimai iSvardyti toliau.

1. Pereiti prie savanorisko modelio atsisakant automatinio asmeny jtraukimo j antrgjg
pakopa irtaikant modelj, pagal kurj gyventojams buty teikiama informacija apie galimybes
kaupti antrojoje pakopoje, taip pat nuolat baty kvieC¢iama savanoriSkai prisijungti prie
sistemos.

2. Lankstumas pasirenkant jmoky j sistemag dydj ir galimybé prireikus jas sustabdyti.
Siuloma leisti pasirinkti arba standartinj 3 proc. jmokos dydj, arba jj patogiai padidinti, o
pablogéjus finansinei padéciai, jmokas sustabdyti. Jmoky mokéjimag baty galima
sustabdyti vieniems metams, numatant galimybe §j laikotarpj pratesti. Jmokos galéty buti
didinamos neribotg laikg su galimybe atSaukti Sj sprendima.

3. Lankstesnés galimybeés atsiimti visas sukauptas léSas arba jy dalj.

a. Leistiviengkartg atsiimtiiki 25 proc. sukaupty leSy ir leisti atsiimti visas sukauptas
leSas likus maziau nei 5 metams iki pensinio amziaus tiems, kurie sukaupé mazas
sumas (maziau nei 50 proc., reikalingy anuitetui). Atsiémimui baty taikomas 3
proc. mokestis administracinéms iSlaidoms padengti.

b. Leisti nutraukti kaupima, kai kaupti tapo sunku dél 70-100 proc. darbingumo
praradimo, sunkios ligos, jtrauktos j Sveikatos apsaugos ministerijos sudarytg ligy
sgrasa, arba dél paliatyviosios priezilros poreikio.

c. Sulaukus pensinio amziaus, bty galima atsiimti 25 proc. &Sy, jei Sia teise nebuty
pasinaudota iki senatvés pensijos amziaus.

4. Leisti atsisakyti dalyvavimo pensijy sistemos antrojoje pakopoje per 21 menes;.

a. Dalyviai galéty atsiimti arba paversti SODROS pensijy taskais &Sy dalj, kurig
sudaro jy individualds jnaSai kartu su visu investicijy prieaugiu (tai sudaryty apie
61,3 proc. antrojoje pakopoje sukaupty l&sy).

b. LéSy dalis, kurig sudaro valstybés jmokos arba iki 2019 m. atlikti SODROS
pervedimai, bus pervesta j SODRA pensijy tasky pavidalu. Apskaitos vieneto kaina
baty nustatoma proporcingai dabartiniam pensijy draudimo tarifui, taikomam
Vyriausybés nustatytam vidutiniam darbo uzmokesciui. Apskaitos vieneto kaina
bty nustatoma proporcingai dabartinei pensijy draudimo tarifui, taikomam
vyriausybés nustatytam VDU.

5. Neprivalomas darbdaviy jtraukimas j pensijy sistemos antrgjg pakopa. Darbdaviai gali
pasinaudoti pelno mokescio atskaita uz papildomas jmokas. Darbdaviy jmokos taip pat
gali bati numatytos kolektyvinése sutartyse.


https://www.lb.lt/uploads/publications/docs/49492_1f25ec309414bdcb1bc6f2ffb7764235.pdf
https://www.lb.lt/uploads/publications/docs/49492_1f25ec309414bdcb1bc6f2ffb7764235.pdf

3. Estijos patirtis

2021 m. Estija jgyvendino savo pensijy sistemos antrosios pakopos reforma. Siame skyriuje
apraSoma sistema bei reforma ir palyginama buvusi Estijos situacija su Lietuvos padétimi,
siekiant iSrysSkinti galimas Estijos patirties jZvalgas del siGlomy Lietuvos politikos pakeitimy
pasekmiy.

3.1. Estijos pensijy sistemos antrosios pakopos
reforma

Estijos pensijy sistemos antroji pakopa buvo jvesta 2002 m. Sistema buvo privaloma visoms
amziaus grupéms, gimusioms po 1983 m., ir jos nebuvo galima atsisakyti, o vyresnio amziaus
grupés turéjo galimybe pasirinkti. Iki 2021 m. j sistemg buvo jtraukta apie 75 proc. gyventojy
(iSsamiau zZr. Merikdll, 2024 m.).

Estijoje jmokas j antrgja pakopa sudaré dvi sudedamosios dalys. Pirma, | sistemg buvo
pervedama 2 proc. darbuotojy bruto darbo uzmokescio. Antra, j socialinio draudimo sistema buvo
atskaitoma 4 proc. pensijy draudimo mokescio i§ einamuyjy pirmosios pakopos jmoky ir perkelta

j antraja pakopa®.

2019 m. vyriausybé nusprendé pradeti atvirkStinj antrosios pakopos etapa, be kita ko, remdamasi
prastais privac¢iy pensijy fondy veiklos rezultatais. Reforma pradéta jgyvendinti po dvejy mety,
2021 m., kai dalyvavimas antrojoje pakopoje tapo savanoriSkas, o dalyviams buvo leista per
metus trimis etapais atsiimti sukauptas pensijy santaupas . Buvo nustatytos salygos, kad atsiimti
reikéjo visg sukaupta sumg, numatant galimybe pasirinkti, kada per metus atsiimti léSas.
Atsiimtai sumai buvo taikomas 20 proc. gyventojy pajamy mokestis. Be to, sprendimas pasitraukti
reiSké, kad dalyvis negaléjo dalyvauti antrojoje pakopoje ateinancius deSimt mety. Prie§ 2021 m.
reforma antrosios pakopos &Sy verté buvo 5,3 mlrd. Eur, arba apie 19 proc. BVP.

Pirmasis pasitraukimo etapas jvyko 2021 m. rugséjo mén. Daugiausia léSy buvo atsiimta per
pirmajj etapa — 20 proc. dalyviy (150 000 Zmoniy) nusprendé pasitraukti i$ sistemos, o atsiimtos
léSos sudaré 1,34 mlrd. Eur®. AtskaiCius mokescius, j pasitraukusiy i$ sistemos asmeny banko
sgskaitas pervesta apie 1 mlrd. Eur, t. y. apie 70 proc. Estijos namy tkiy sektoriaus vidutiniy
menesiniy disponuojamuyjy pajamy ir 87 proc. vidutinio ménesinio vartojimo iki reformos.

Pasitraukimo i$ sistemos rodiklis buvo panaSus tarp ty jaunesniy amZiaus grupiy, kurios buvo
priverstos dalyvauti sistemoje, ir ty, kurios savanoriskai prisijunge 2002 m. Taciau Merikull (2024
m.) uzfiksavo, kad namy ukiai, turintys didesnj ribinj polinkj vartoti, buvo labiau linke atsiimti savo
pensijy santaupas ir kad pasitraukimo tikimybé paprastai mazéjo didéjant pajamoms. Kitaip
tariant, mazas pajamas gaunantys asmenys, turintys didesnj polinkj vartoti, dazniau atsiimdavo
léSas.

5 §j jmoky sistema buvo panasi j Lietuvos sistema iki 2019 m. reformos, t. y. jmokos buvo perkeltos i§
pirmosios pakopos j antrgja.

& Per kitus du etapus pasitraukimo rodiklis 2022 m. sausio mén. buvo 12 tdkst., 0 2022 m. geguzés mén. —
23 takst. dalyviy. 2023 m. pensijy santaupas atsiimanc¢iy asmeny skaiCius sumazéjo, palyginti su naujy
dalyviy skaiCiumi, ir dalyviy skai€ius vel pradéjo didéti (Merikull, 2024 m.).
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Estijos finansy ministerija paprasé dviejy didziausiy Estijos banky - ,,Swedbank® ir LHV -
iSanalizuoti kaip 2021 m. rugséjo—gruodZio mén. bus panaudotos atsiimtos l&$os Sie du bankai
gavo ir iSanalizavo apie 70 proc. visos atsiimtos sumos. Jie apskaiciavo, kad 25 proc. sumos buvo
skirta tiesioginiam vartojimui dar 7 proc. buvo atsiimta grynaisiais pinigais, 13 proc. buvo
panaudota paskoloms grazinti, o 16 proc. buvo pervesti (tiketina, kad taip pat paskoloms grazinti).
Galiausiai 2021 m. pabaigoje 26 proc. Sios sumos vis dar buvo einamosiose sgskaitose. Be to,
Merikall (2024 m.), taikydama suderintg vartotojy kainy indeksa, jvertino pasitraukimo i$
antrosios pakopos poveikj infliacijai. Analizé rodo, kad deél pasitraukimo i$ antrosios pakopos
sistemos padidéjes vartojimas prisidéjo prie to, kad infliacija iki keturiy ketvir¢iy po reformos buvo
vienu procentiniu punktu didesné, palyginti su infliacijos lygiu Lietuvoje ir Latvijoje.

3.2. Lietuvos kontekstas ir Estijos patirtis

Kiek Estijos patirtis yra informatyvi ir naudinga atliekant Lietuvos pasitlymo reformuoti antrgjg
pakopa iSankstinj vertinima, priklauso nuo makroekonominiy aplinkybiy, kuriomis bus vykdomos
reformos, taip pat nuo gyventojy charakteristiky sistemoje.

Estijos makroekonominés aplinkybés likus ketvirCiui iki reformos jgyvendinimo (2021 m. Il ketv.)
ir Lietuvos padétis tg patj ketvirtj, taip pat dabartiné padétis, t. y. 2025 m. | ketv. parodytos 1
lentelgje. IS lentelés matyti panasi Estijos ir Lietuvos padétis 2021 m., o tai rodo, jog tikétina, kad
abi Salys ir jy patirtis bus panasios, jei padétis yra panasi. Taciau, lyginant 2021 ir 2025 m., tampa
aiSku, kad dabartiné ekonominé aplinka yra gana skirtinga. PavyzdZiui, nors tiek Estija, tiek Lietuva
atsigavo po pandemijos sukrétimo ir nominaliojo BVP augimo tempai sudaré apie 13 proc.,
dabartiné padétis Lietuvoje, nepaisant pastebimo augimo, rodo létesnj tempa, kuris, remiantis
naujausiomis prognozémis, artimiausiu metu greiCiausiai ir toliau bus panasaus lygio (daugiau
informacijos zr. naujausioje Lietuvos ekonomikos apzvalgoje (2025 m. | ketv.). 2021 m. infliacija
pagal SVKI taip pat buvo didesné nei dabar, o tai atitiko létesnj nominaliojo BVP augima. Nedarbo
lygis Estijoje ir Lietuvoje 2021 m. skiriasi — atitinkamai 5,8 ir 6,9 proc. Pazymeétina, kad nedarbo
lygis Lietuvoje 2025 m. tebéra panasSus j 2021 m. lygj. Galiausiai, siekiant suprasti galima leidimo
antrosios pakopos dalyviams atsiimti pinigus poveikj, 2021 m. vidutinis namy ukiy skolos lygis
Lietuvoje yra 8 proc. punktais mazesnis nei Estijoje (atitinkamai 32 ir 40 proc. nominaliojo BVP
dalimi), o 2025 m. Lietuvoje skolos lygis yra Siek tiek mazesnis — apie 28,5 proc. Panasiai,
dabartiné Europos Centrinio Banko (ECB) palukany norma gali rodyti, kad paskatos taupyti Siuo
metu yra didesnés nei 2021 m.
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1 lentele. Makroekonominé padeétis

Estija (2021 m. lll Lietuva (2021 m. 1l Lietuva (2025 m. |
ketv.) ketv.) ketv.)
SVKI (metai), % 5,4 5,2 3,0
Nominaliojo BVP
augimo tempas
(metinis, % 13,4 13,0 7,3
Nedarbo lygis, % 5,8 6,9 6,5
Namuy ukiy skolos ir
nominaliojo BVP
santykio vidurkis, % 40 32 28,5
ECB palukany norma, % 0 0 3,0

Saltiniai: ECB, CEIC ir autoriy skai¢iavimai.

Be makroekonominés aplinkos skirtumy, individualus nevienalytiSkumas taip pat svarbus
galimam poveikiui, kuris atsirasty, jei antrosios pakopos siulomi pakeitimai galiausiai buty
jgyvendinti. Pavyzdziui, Merikull (2024 m.) pabrézia, kad Estijos atveju daugiausia
pasitraukiancCiyjy buvo tarp namuy ukiy, turin€iy didelj ribinj polinkj vartoti, o tai sustiprino
reformos poveikj vartojimui ir lémé didele infliacija.

Noredami apibudinti ribinj polinkj vartoti, taip pat sistemoje esanc¢iy darbuotojy tipa ir palyginti
su Estija, naudojama ketvirtoji namuy ukiy vartojimo ir finansy tyrimo banga, apimanti 2021 m.
Remiantis esama literatara (zr., pavyzdziui, Kaplan, 2014), apibréziama ,Hand-to-Mouth“ (H2M)
arba finansisSkai suvarzyty asmeny dalis. Tai asmenys, kuriy likvidusis turtas, t. y. likvidusis
finansinis turtas (santaupos, indéliai, obligacijos, akcijos, grynieji pinigai ir kt.), atémus skolg, yra
lygus arba mazesnis nei pusé jy metiniy pajamy. Be to, skai€iuojant ribinj polinkj vartoti (MPC),
remiamasi tokiu HFCS klausimu, kaip tai buvo daroma ankstesnéje literatliroje naudojant tuos
pacius duomenis (zr. Drescher, 2020): ,Jsivaizduokite, kad netikétai iS loterijos gaunate pinigy,
kuriy suma lygi jusy namy akio per méenesj gaunamy pajamy sumai. Kokig dalj iSleistuméte
prekems ir paslaugoms per ateinanéius 12 meén., palyginti su suma, kurig sutaupytumete
vélesniam laikui arba panaudotumeéte paskoloms graZinti?“ Pinigy dalis, kurig tam tikras namy
ukis skirty vartojimui yra MPC, o MPC Lietuvoje gauname kaip visy namy tukiy MPC vidurkj.

FinansiSkai suvarzyty asmeny dalis ir nedidelis Lietuvos ir Estijos namy tkiy polinkis vartoti 2021
m. parodytos 2 lenteléjeError! Reference source not found.. SkaiCiai rodo kai kuriuos svarbius
Siy dviejy Saliy namy dkiy skirtumus. Lietuvoje suvarzyty asmeny (arba H2M) dalis yra daug
didesné ir sudaro beveik puse HFCS respondenty, o Estijoje — tik tre¢dalj. Vidutinis dalyvavimo
antrojoje pakopoje lygis, nustatytas remiantis HFCS duomenimis, taip pat rodo didelius
skirtumus: Estijoje jis yra didesnis, tikriausiai dél to, kad sistema yra privaloma nemazai daliai
gyventojy, kaip aptarta 3.1 skirsnyje. Abiejy Saliy ribiniai polinkiai vartoti taip pat skiriasi: Lietuvos
namy ukiai apklausoje atsake, kad jie didesne loterijos pajamy sukelto Soko dalj iSleisty
vartojimui negu Estijos namy utkiai.

Apskritai Estijos ir Lietuvos palyginimas rodo, kad pasitraukimo i$ antrosios pakopos pasekmeés
Lietuvoje daugiausia priklausys nuo trijy pagrindiniy klausimuy, kurie labai skirsis atsizvelgiant j
dabartines Lietuvos aplinkybes ir Estijos padétj 2021 m. Pirma, namy ukiy skola Lietuvoje Siuo
metu yra mazesné nei Estijoje, kur per ketvirtj po pasitraukimo apie 13 proc. atsiimty &Sy buvo
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panaudota vartojimo paskoloms graZinti. Sis skolos lygio skirtumas gali reiksti, kad vidutinis
Lietuvos namy Gkis didesne lé8y dalj galéty skirti vartojimui arba taupymui. Siuo at2vilgiu tikétina,
kad vartojimo reakcija Lietuvoje yra didesné ne tik dél mazesnés vidutinés namy ukiy skolos, bet,
dar svarbiau, dél to, kad Salyje, palyginti su Estija, yra didesnis ribinis polinkis vartoti, kaip matyti
iS skaiCiavimy, gauty naudojant tuos pacCius duomenis ir metodikg. TaCiau pastaraisiais
meénesiais stebimas palukany normy mazéjimo modelis gali reiksti, kad dél dabartiniy palikany
normy galintis atsirasti paskatas taupyti slopinantis poveikis vartojimo reakcijai nyksta. Taigi,
atsizvelgiant j tai, kad turimi duomenys rodo, jog Estijos namy Ukiai per ketvirtj vartojimo
reikmeéms panaudojo 30-40 proc. atsiimty &Sy, galima tiketis, kad Lietuvos namuy Ukiai iSleis 50—
60 proc. atsiimty antrosios pakopos léSy. Svarbu ir tai, kad dabartiné ECB palukany norma - 3
proc., 0 2021 m. buvo 0 proc. — gali reiksti, kad Lietuvos namuy Ukiai, atsisake dalyvauti antrojoje
pakopoje, gali sumazinti vartojima ir palyginti didesne atsiimty léSy dalj skirti santaupoms,
atsizvelgiant j Siuo metu didesne grazg. TaCiau pastaraisiais ménesiais stebima indéliy palukany
normy mazinimo tendencija gali rodyti, kad mazéjantis poveikis, kurj vartojimo atsakui gali daryti
paskatos taupyti dél dabartiniy palikany normy, iSnyksta.

2 lentele. Asmeny, kuriems taikomi suvarZymai, ir MPC dalis

Estija (2021 m.) Lietuva (2021 m.)
H2M namuy ukiai 0,3631 0,4953
Gyventojy amzius 42,40 45,75
(H2M) (40,64) (44,29)
Dalyvavimas antrojoje 0,8084 0,4996
pakopoje (H2M) (0,4048) (0,5514)
H2M turlmq'?ntros'ws 0,3273 0,5467
pakopos &Sy dalis
Vidutinis MPC 0,3854 0.5716
MPC tarp antroglos 0,3768 0,5694
pakopos dalyviy
MPC tarp H2M namuy tkiy 0,4394 0,5685
MPC tarp HZM namy ukiy 0,4299 0,5687
pagal antrgjg pakopa
MPC tarp H2M namuy dkiy, 0,4210 0,4475

jaunesniy kaip 30 m., pagal
antrajg pakopa

Saltiniai: HFCS ir autoriy skaiéiavimai.
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4. Galimas lésy atsiemimo iS antrosios pakopos
poveikis ekonomikai

Siame skyriuje pateikiamas i$ankstinis vertinimas, kokj bendra poveikj gali turéti leidimas
gyventojams atsisakyti dalyvauti antrojoje pakopoje ir atsiimti savo jmokas pagrindiniams
makroekonominiams statistiniams duomenims. Siuo tikslu taikomas bendrosios pusiausvyros
modelis ir jgyvendinami alternatyvls scenarijais, kuriuos lemia sukrétimo, galinCio paveikti
ekonomika, dydis, priklausomai nuo asmeny, atsiimanciy antrosios pakopos léSas, dalies.
Pirmiausia pristatomos pagrindinés modelio, kuriuo remiamasi, sudedamosios dalys, po to,
remiantis modeliavimo prielaidomis, aptariamas makroekonominis poveikis, kurj gali turéti
pasitraukimas i$ pensijy sistemos antrosios pakopos.

4.1. Kiekybiniai modeliai ir vertinimas

Vertinamas platesnis makroekonominis poveikis, kurj gali turéti jvairts pasitraukimo i$ antrosios
pakopos scenarijai, kurie gali atsirasti per sillomg 12 mén. laikotarpj, per kurj galima atsisakyti
dalyvauti. Pagrindinis modelis yra LITMAS - vidinis Lietuvos ekonomikos DSGE modelis, j kurj
jtrauktos kelios realiosios ir nominaliosios trintys. Be kity savybiy, modelis apima dviejy tipy
namy tkius. Viena vertus, suvarzyti namy tkiai (H2M), kurie iSleidZia visas turimas pajamas arba,
kitaip tariant, jy ribinis polinkis vartoti (MPC) lygus 1. Kita vertus, nesuvarzyti namy ukiai, kurie dalj
savo pajamy iSleidzia ir kitg dalj taupo. Modelyje nesuvarzyty asmeny MPC yra 0,57, kaip rodo
HFCS iSvados.

Vertinant bendrag antrosios pakopos &Sy atsiémimo poveikj, atliekami toliau nurodyti veiksmy.
Pirma, remiantis 3.2 skirsnyje aptarta HFCS informacija, apibréziama &Sy dalis, kurig atsiims
suvarzyti ir nesuvarzyti asmenys. Modelyje suvarzyty asmeny MPC yra lygus 1, o mikroduomenys
rodo, kad jis yra mazesnis. Siekiant atsizvelgti j Siuos skirtumus ir leisti modeliui atkartoti vidutinj
MPC ekonomikoje, daroma prielaida, kad 28 proc. modelio asmeny elgsis kaip suvarzyti, t. y.
suvartos viska, ka atsiims (54,67 proc., zr. 2 lentele), jiems modelyje skiriama 30 proc. l&éSy. Kita
atsiimta pinigy suma tenka nesuvarzytiems namy tkiams, kurie remdamiesi savo MPC, suvartos
57 proc. Atsiimty &Sy, o kitg dalj sutaupys. Visuose scenarijuose (remiantis pasitraukianciy i$
antros pakopos Zmoniy dalimi) iSlaikoma pastovi &Sy, kurias atsiims suvarzyti ir nesuvarzyti
namy ukiai, dalis, todél makroekonominio poveikio scenarijy skirtumai priklauso tik nuo
sukrétimo dydzio. Vertiname tris skirtingo dydzio Il pakopos pensijy kaupimo scenarijus, pagal
kuriuos 20 %, 40 % ir 60 % dalyviy atsisako dalyvauti Il pakopoje ir atsiima leSas iS pensijy
sistemos.

Vertinami trys skirtingi antrosios pakopos pensijy fondy lésy atsiémimo individualiais tikslais, o
ne pervedimo j pirmaja pakopa scenarijai. Sie scenarijai grindziami tuo, kad 20, 40 ir 60 proc.
dalyviy nusprendzia pasitraukti i§ antrosios pakopos ir atsiima sukauptas léSas. Naujausiais
duomenimis, dabartiné antrosios pakopos &Sy verté yra 9,21 mlrd. Eur. Remiantis SODROS
duomenimis, &Sy dalis, atspindinti individualias jmokas, yra 2,75 mlrd. Eur. Be to, antrosios
pakopos pakeitimy pasitlyme nurodyta, kad dalyviams bus leidziama atsiimti investicijy prieaug;j,
kuris sudaro 2,90 mlrd. Eur. Kadangi kol kas néra aiSkaus sprendimo dél pinigy, kurie baty atsiimti,
apmokestinimo, manoma, kad bendroji verte atiteks gyventojams. Todél didZiausia bendroji verte,
kuri gali patekti j ekonomika, buty 5,65 mlrd. Eur. Remiantis Sia suma, sudaromi Sie scenarijai:
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e 1 scenarijus: jei pasitraukty 60 proc. dalyviy, j ekonomika i$ viso jplaukty 3,39 mlrd. o
2,37 mlrd. Eur buty skirta vartojimo reikméms.

e 2 scenarijus: jei pasitraukty 40 proc. dalyviy, j ekonomika i$ viso jplaukty 2,26 mlrd., o
1,58 mlrd. Eur baty skirta vartojimo reikméms’.

e 3 scenarijus: jei pasitraukty 20 proc. dalyviy, j ekonomika i$ viso jplaukty 1,13 mlrd., o
0,79 mlrd. Eur buty skirta vartojimo reikméms.

Pagal kiekvieng i$ Siy scenarijy apskai¢iuojama, kiek, palyginti su 2026 m. pirmojo ketvircio
prognoze, padidés suvartojimas 8. Tada remiantis Sia verte, nustatomi namy Gkiy biudzeto
suvarzymo sukrétimai, kurie atitikty pinigy suma, kuri patekty j ekonomika. Pagal kiekvieng
scenarijy daroma prielaida, kad sukrétimas ekonomikai smogs 2026 m. pirmajj ketvirtj ir
pasiskirstys per du ketvir€ius. Atkreipiamas démesys, kad tuo atveju, jei gyventojai nuspres
skirtingu metu pasitraukti iS antrosios pakopos per vyriausybés sitiloma laikotarpj, sukrétimo
dydis bus mazesnis, taip pat bus mazesnis ir makroekonominiy kintamuyjy atsakas. TaCiau Estijos
patirtis rodo, kad dauguma asmeny, nusprendusiy pasitraukti iS sistemos, tai padaré pasitaikius
pirmai progai. Analizuojant daroma prielaida, kad nesuvarzyti namy ukiai 2026 m. pirmajj ir antrajj
ketvirCiais savo vartojimo lygj padidins 50, o suvarzyti namy utkiai pirmajj ketvirtj savo vartojima
padidins 75, o antrajj ketvirtj — 25 proc. Kiekybiskai jvertinamas Siy Soky poveikis pagrindiniams
modelio makroekonominiams kintamiesiems, tokiems kaip BVP ir infliacija. Nustacius
sumodeliuota makroekonominj poveikj, Sie jver¢iai derinami su Lietuvos banko pagrindinémis
prognozemis, siekiant jvertinti, kokj poveikj léSy atsiémimas i§ antrosios pakopos turés
ekonomikai, palyginti su scenarijumi, kad pensijy sistemos politika nesikeis nuo 2026 m. pirmojo
ketvirc€io iki 2027 m. ketvirtojo ketvircio.

4.2. Bendros pasekmeés

Remiantis jvercCiais, kiekybiSkai jvertinamas pasirinkty antrosios pakopos leSy atsiémimo
scenarijy makroekonominis poveikis ekonomikai. Poveikis ketvirtiniam realiajam BVP, realiajam
importui, realiajam vartojimui (rodikliai iSreikSti mlrd. Eur) ir infliacijai pagal SVKI, iSreikStai
metiniais ketvirtiniais procentiniais dydziais, 2025 m. ketvirtgjj ketvirtj-2027 m. ketvirtgjj ketvirtj
parodytas 2 pav. Skaiciai aiSkiai rodo, kad pasitraukimo i§ antrosios pakopos makroekonominis
poveikis priklauso nuo sukrétimo dydzio arba, kitaip tariant, nuo antrosios pakopos dalyviy,
nusprendusiy atsiimti léSas, dalies. Paveiksle pateikiama pagrindine (baziné) prognozé
(punktyriné juoda linija) kartu su trimis pirmiau aptartais scenarijais.

Sumodeliuotas vartojimo atsakas ir poveikis realiajam BVP bei infliacijai pavaizduotas 2 pav. C
grafike (zr. A ir B grafikus). Pagal 40 proc. pasitraukimo i$ antrosios pakopos scenarijy vartojimui
skiriama 1,58 mlrd. Eur. Kaip aptarta anksciau, i$ Sio grafiko matyti, kad daugiausia vartojimas
padidéja 2026 m. pirmajj ketvirtj, taCiau nemaza atsiimty léSy dalis atidedama vartojimui 2026 m.
antrajam ketvir€iu., o vartojimas tebéra didelis, palyginti su pagrindine dviejy ketvir€iy prognoze.
Po Siy dviejy ketviréiy suvartojimas vél priartéja prie prognozuojamo lygio, taciau 2026 m. antrgjj
pusmetj tebéra Siek tiek mazesnis uz pagrindinj prognoze dél namy ukiy sprendimo mety

7 Sis scenarijus atitinka neseniai atlikta apklausa, i§ kurios matyti, kad 4 i§ 10 asmeny noréty atsisakyti
dalyvauti antrojoje pakopoje.

8 Daugiau informacijos apie Lietuvos ekonomikos makroekonomine prognoze ateinantiems trejiems
metams pateikta Lietuvos ekonomikos apzvalgoje (2025 m. 1 ketv.).
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pradzioje vartoti daugiau. Svarbu tai, kad vartojimo padidéjimas turi platesnj makroekonominj
poveikj. Pavyzdziui, pagal 40 proc. pasitraukimo iS antrosios pakopos scenarijy, padidéjus
realiajam vartojimui, realusis BVP 2026 m. pirmajj ketvirtj padidés 0,66 mlrd., o 2026 m. antrgjj
ketvirtj — 0,28 mlrd. Eur. Realiojo vartojimo padidéjimas nevirsta realiuoju BVP, nes, be kita ko,
prekybos balansui poveikj daro irimporto pokytis.

2 pav. Makroekonominis poveikis

Milijardai .
) (A) BVP (B) Infliacija
eury
16 5%
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> N 4 DL > D DD N > DN 4 N DN LD N
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Milijardai . Milijardai
) (C) Vartojimas ) (D) Importas
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= = = Pagrindiné prognoze 40% pasitraukimo lygis
e 20% pasitraukimo lygis e 50% pasitraukimo lygis

Saltiniai: SODRA, Lietuvos banko prognoziy duomenys ir autoriy skaiiavimai pagal LITMAS DSGE model;.
Pastabos: paveiksle parodytas modeliuojamo atsako j antrosios pakopos pasitraukimo ir [éSy atsiemimo
scenarijus ir keturiy pagrindiniy makroekonominiy kintamyjy Lietuvos banko prognoziy derinys. Daroma
prielaida, kad atsiimty leSy poveikis ekonomikai 2026 m. pirmgjj ir antrgjj ketvirCiais bus traktuojamas kaip
vartojimo sukréetimas. A grafike parodytas ketvirio realusis BVP, mlrd. Eur; B grafike — ketvirtine metiné infliacija
pagal SVKI; C grafike — ketvircio realusis vartojimas, mlrd. Eur; D grafike — ketvirio realusis importas, mlrd. Eur.

Nepriklausomai nuo sukrétimo dydzio, 2 pav. parodyta, kaip BVP padidéjima (zr. A grafikag) lemia
iSaugusi paklausa, nes &Sy atsiémimas i$ antrosios pakopos lemia laikinai didesnes namuy tkiy
disponuojamasias pajamas. Didesnés disponuojamosios pajamos ir su tuo susijes vartojimo
atsakas matyti iS C grafiko — jame atsako dydis priklauso nuo &Sy, kurios pateks j ekonomika,
sumos. Vidaus ekonomika negali visiSkai patenkinti vartojimo poreikiy dél trumpalaikiy pajégumy
apribojimy, o tai reiSkia, kad padidés ir importas (zr. D grafikg). Svarbu tai, kad Sis vartojimo
padidéjimas turi tiesioginj ir netiesioginj poveikj infliacijai. Viena vertus, didesné produkty
paklausa daro spaudima didinti vietos vartotojy kainas (SVKI). Kita vertus, kadangi jmonés turi
samdyti daugiau darbuotojy, kad patenkinty padidéjusig produkty (prekiy ir paslaugy) paklausa,
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kyla darbo uzmokestis. Taigi tiek didesnis vartojimas, tiek didesnis darbo uzmokestis didina
vartotojy kainas, todél infliacijos lygis yra didesnis, nei prognozuota (zr. B grafika)®.

Po pradinio augimo papildomos disponuojamosios pajamos i$ &Sy atsiémimo (i§ antrosios
pakopos) buvo naudojamos vartojimui, o po 2026 m. antrojo ketvirCio Sio papildomo pajamy
Saltinio namy ukiai nebeturi. Kadangi darbo uzmokestis ir kainos yra nelankstis (taip greitai
neprisitaiko prie esamy poky¢iy), BVP krinta Zemiau savo tendencijos. Sis nuosmukis yra dviejy
veiksniy padarinys. Viena vertus, atsizvelgiant j tai, kad pradinis sukrétimas padidino vartotojy
kainas, kurios nekoreguojamos akimirksniu, namy Ukiai Sioje kainy aplinkoje sumazino savo
paklausa. Kita vertus, mazéjant produkty paklausai, jmonés siekia pritaikyti pajégumus. Taciau,
kadangi darbo uzmokestis mazéja nelanksciai, koregavimas vyksta dél mazesnés darbo jégos
paklausos. Abu veiksniai sustiprina viena kitg, paaiSkindamos realiojo BVP sumazéjima iSkart po
pirminio sukrétimo. Sis koregavimas turi akivaizdy poveikj infliacijos dinamikai, nes kainy
augimas yra mazesnis uz pagrindine prognoze, o ekonomikos augimas atsilieka nuo pagrindinés
prognozés. Taciau nominaliesiems kintamiesiems koreguojantis ir paklausai stabilizuojantis,
ekonomikos augimas grjzta j prognozuojama lygj

Stebima pasirinkty makroekonominiy kintamyjy dinamika rodo tiek namy ukiy ir jmoniy
pasirinkimo tam tikru laikotarpiu vaidmenj, tiek sukrétimo perdavimo per ekonomika
nelankstuma. Svarbu tai, kad Siais kanalais taip pat paaiSkinama, kodél, nepaisant laikino pajamy
sukrétimo pobudzio, jo poveikis BVP ir infliacijai vis dar stebimas iki 2027 m. ketvirtojo ketvircio,
nes dél jy koregavimas sulétéja. Metiniai realiojo BVP ir infliacijos augimo tempai parodyti 3
lenteléje. A grafike pateiktos 2026 ir 2027 m. Lietuvos banko pagrindinés BVP ir infliacijos
prognozés. Sie skaigiai rodo kad 2026 ir 2027 m. BVP padidés 3 proc. per metus, o prognozuojama
infliacija sudarys 2,6 proc. IS lentelés, kurioje daugiausia démesio skiriama 40 proc. pasitraukimo
iS antrosios pakopos scenarijui (zr. C grafikg), matyti, kad Sis sukrétimo dydis reiSkia, kad 2026 m.
realiojo BVP augimas padidés 0,7 proc. punkto, palyginti su pagrindine prognoze, o metinis BVP
augimas 2027 m. bus 1,5 proc. punkto mazesnis. 2026 m. infliacijos lygis yra 0,5 proc. punkto
didesnis, 0 2027 m. - 0,2 proc. punkto mazesnis, palyginti su pagrindine prognoze. Pazymétina,
kad BVP augimas sulétéjo dél dviejy veiksniy. Viena vertus, del pirmiau aptarto ekonominio
koregavimo realusis BVP nukrinta Zemiau pagrindinés prognozés (zr. 2 pav. A grafika). Kita vertus,
2027 m. metiniam augimo tempui poveikj taip pat daro didesnis realusis BVP 2026 m., palyginti
su pagrindinéje prognozeéje nurodytu lygiu. B ir D grafikuose pateikti skaiCiai pagal 20 ir 60 proc.
pasitraukimo i$ antrosios pakopos scenarijus, pagal kuriuos realiojo BVP dinamika yra tokia pati,
taCiau nukrypimy nuo prognozés dydis priklauso nuo j ekonomika patenkanc¢iy pinigy sumos.

Metinio augimo tempo svyravimai rodo, kad atsiéemus léSas padidés makroekonominis
kintamumas, kaip rodo metinio augimo tempy nuokrypiai nuo pagrindinés prognozés. Taciau,
atsizvelgiant j metinius vidutinius augimo tempus per visg laikotarpj, t. y. 2025-2027 m., rezultatai
rodo, kad pagal 40 proc. pasitraukimo i$ antrosios pakopos scenarijy realiojo BVP augimas iki
2027 m. baty 0,2 proc. punkto maZesnis, palyginti su pagrindine prognoze. Kita vertus, jei
skaiCiuosime realiojo BVP augima ir infliacijg nuo 2025 m. ketvirtojo ketvir€io iki 2027 m. ketvirtojo
ketvir¢io, pagal pagrindine prognoze numatoma, kad ketvirtinis realusis BVP augs 6,2, o pagal 40
proc. pasitraukimo i$ antrosios pakopos scenarijy - 5,7 proc. Kadangi vidutiniu laikotarpiu

® Paklausos spaudimas gerokai padidina infliacijg, nes jmonés veikia pagal Calvo kainodara: tos, kurios gali
koreguoti kainas, tai darys reaguodami j padidéjusig paklausg, del kurios padidés bendras kainy lygis.
Infliacijos lGkesCiams tenka svarbus vaidmuo, nes j ateitj orientuoti vartotojai numato kainy augima ir
atitinkamai koreguoja savo iSlaidas.
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realusis BVP yra maZesnis, infliacija taip pat bus maZesné uz pagrindine prognoze, nes ekonomika
prisitaikys, kaip paaisSkinta pirmiau.

Galiausiai, kaip matyti i$ 2 pav., nors laikinas pajamy sukrétimas ekonomikoje bus jau¢iamas
ilgiau nei du ketvirCius, t. y. laikotarpj, per kurj vartojimas didés, realusis BVP ir infliacija grjs |
buvusj lygj, jei sitlomi antrosios pakopos pakeitimai neiSkreips tendencijy, kurios
makroekonomikoje buvo prognozuojamos prie$ atsiimant léSas i§ antrosios pakopos. Darant
prielaidg, kad sukrétimas nepakeis iki esamo antrosios pakopos pasitilymo buvusios tendencijos,
numatoma, kad tiek realusis BVP, tiek infliacija iki 2028 m. pabaigos (tarp lll ir IV ketv.) vél pasieks
prognozuota lygj.

3 lentele. Makroekonominiy kintamyjy augimo tempai

Metai BVP, % Infliacija, %
2025-2026 3,0 2,6
A. Pagrindiné prognozé 2026-2027 3.0 2.6
2025-2027 3,0 2,6
2025-2026 3,4 2,8
B. 20 proc. dalyviu 5458 5027 2,3 2,5
pasitraukimas iS
antrosios pakopos 2025-2027 2,9 2,5
2025-2026 3,7 3,1
C. 40 proc.  daviu 5450 5007 1,5 2,4
pasitraukimas iS
antrosios pakopos 2025-2027 2,8 2,5
2025-20- 4,0 3,4
D. 60 proc. dalyviy 26
pasitraukimas i§ 2026-2027 0,7 2,2
antrosios pakopos 9025-2027 2.7 2.4

Pastabos: lenteléje pateikiami dviejy makroekonominiy kintamyjy — realiojo BVP ir infliacijos — augimo tempai
pagal LB pagrindine prognoze ir tris pasitraukimo scenarijus. Pagal kiekvieng scenarijy pirmose dviejose eilutese
rodomas metinis augimo tempas, o trecioje eilutéje (paZymétoje Zyma ,,2025-27“) — vidutinis metinis augimo
tempas, apskaiciuotas nuo kiekvieny mety paskutinio ketviréio per dvejy mety laikotarpj. Metiniai augimo tempai
nustatomi susumavus kiekvieny mety visy keturiy ketvirCiy vertes ir apskaiCiuojamas procentinj pokytis, palyginti
su praejusiy mety ty paciy ketviréiy suma.
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5. Pakeitimo normy analizé pagal dabartine
sistema ir sitloma nauja sistema

Pirmiausia jvertinama dabartiné pensijy sistema atsizvelgiant j blsimas pajamy pakeitimo
normas ir teikiamy antrosios pakopos pasiulymy poveikj. Pirma, pristatoma strategija, pagal
kurig apskaiCiuojamos ilgalaikés pakeitimo normos. Antra, aptariami strategijos rezultatai ir
parodoma, kaip pasitraukimas i$§ antrosios pensijy pakopos paveiks gyventojy pajamy pakeitimo
normas. Galiausiai kiekybi$kai jvertinamas poreikis didinti uzimtumo arba mokesc¢iy draudimo
pensijy normas, siekiant kompensuoti mazéjancias pajamy pakeitimo normas.

5.1. Amziaus grupéms budingos pajamuy pakeitimo
normos modeliavimas

2025-2070 m. vidutinio darbuotojo pajamy pakeitimo normy scenarijai grindziami gyvenimo ciklo
metodu skirtingoms amziaus grupéms, taip pat visos ekonomikos darbo uzmokescio ir gyventojy
skaiCiaus dinamikos prognozemis. IS pradziy pagal oficialig formule nustatomas pensijos dydis
iSéjimo j pensija metu. Svarbu tai, kad modeliavimo strategijoje daugiausia démesio skiriama
pensininkams, todél netiesiogiai daroma prielaida, kad surinktas iSmokas visiSkai iSmoka
sistema. Taip pat daroma iSvada, kad egzistuoja socialinés apsaugos rezervai, kurie galéty
padidinti pakeitimo normas, padidindami pirmosios pakopos pensijos dydj, taip pat naudoti
didesne indeksavimo strategijg, arba galimybé kad vyriausybé perves papildomus iSteklius |
pensijy sistemg naudodama mokestines pajamas. Remiantis Sia prielaida, individuali pensijos
verté apskaiCiuojama taip:

Senatvés pensija = 1 pakopa + 2 pakopa
= bendroji pensijos dalis + individualioji pensijos dalis + 2 pakopa

3 CYxB+UXv+(0.03><w+O.015><W)><(1+r)CY
MY 20 ’

kur: CY - faktiniai jmoky mokéjimo metai; MY — minimalds jmoky mokéjimo metai, suteikiantys
teise gauti visg pensijg; B— bendroji pirmosios pakopos SODROS pensijos (arba bazinés pensijos)
dalis; V- SODROS tasky verte, pagal kurig nustatoma individualioji arba susijusi su pajamomis
pirmosios pakopos pensijos dydzio dalis; U - sukaupti SODROS vienetai, kurie priklauso nuo
jmoky mokéjimo mety ir individualaus darbo uzmokesCio w ir Vyriausybés nustatyto VDU
santykio.

Atkreiptinas demesys, jog formulé reiskia, kad, jei vidutiniSkai asmuo moka daugiau mety, nei
minimaliai reikalaujama, bendrosios pensijos vertés komponentas proporcingai padideés.
Panasiai, jei asmens VDU yra didesnis uz Vyriausybés nustatytg VDU, su darbo uZmokesciu
susijusi dalis taip pat bus didesné, nes padidés SODROS vienetai'®. Antrosios pakopos anuitety
atveju apskaiciuojama léSy verté ir ta verté po lygiai padalijama per visg pensinj laikotarpj. Jmokos
priklauso nuo individualaus darbo uzmokescio ir W, kuris yra visos Salies VDU, kurj Vyriausybé
naudoja kaip subsidijg antrajai pakopai. r yra investiciniy fondy palikany norma. Antrosios

9 Daugiau informacijos apie tai, kaip nustatoma pirmosios pakopos pensijos dydis, pateikiama SODROS
interneto svetainéje: https://www.sodra.lt/kaip-apskaiciuojama-pensijos-verte?lang=It
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pakopos anuiteto vardiklis yra pensinio amziaus (65 m.) ir tikétinos gyvenimo trukmeés (85 m.)
skirtumas, pagal kurj nustatoma, kiek mety pensininkas gaus iSmokas i$ fondo.

Pagal Sig formule prognozuojama tam tikros amziaus grupés vidutinés dirbanciojo pensijos dydis
sulaukus pensinio amziaus. Pensijos dydis iSéjimo j pensija metu skirtingais laikotarpiais
nustatomas remiantis gyvenimo ciklo modeliy jzvalgomis i§ gyvenimo ciklo modeliy, t. y. darbo
uzmokestis sparc¢iau auga darbuotojy karjeros pradzioje, kartu su bendrais kintamaisiais, tokiais
kaip Salies darbo uzmokestis, Vyriausybés nustatytas VDU ir Salies darbo uzmokescio fondo,
prognozemis. ISsami informacija apie kiekvieno pensijy vertés lygties kintamojo prielaidas
pateikta A priede.

5.2. Pirmosios ir antrosios pensijy pakopy pajamy
pakeitimo normos pagal skirtingus pasitraukimo
scenarijus

Norint nustatyti pakeitimo normas, pirmiausia apskaiCiuojamas pensijos dydis sulaukus
pensinio amziaus pagal pirmiau pateiktg formule. Nustate pensijos dydj, apskai¢iuojame
kiekvienos amziaus grupés pajamy pakeitimo normos kaip pensinés dydzio ir pensinio amziaus
sulaukusio asmens grynojo darbo uzmokescio, t. y. prognozuojamo kiekvienos amziaus grupés
darbo uzmokescdio, kai jie sulauks jstatymais nustatyto pensinio amziaus, santykj'". Kiekvienos
amziaus grupés pajamy pakeitimo norma iSskaidome j tris sudedamasias dalis: pirmaja pakopa,
antrosios pakopos individualigjg dalj ir antrosios pakopos valstybés subsidija.

Pirmiausia apibltdinamos pajamy pakeitimo normos, pagrijstos musy gyvavimo ciklo
modeliavimo strategija (Zr. 3 pav.), kurioje naudojamos Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
gyventojy skaiCiaus prognozés (iki 2050 m.) ir Eurostato ilgalaikés prognozés (iki 2070 m.),
pakoreguotos Siy eilu¢iy nuokrypiu nuo naujausiy trumpalaikiy gyventojy skai€iaus prognoziy. IS
paveikslo matyti, kad vidutiné pajamy pakeitimo norma asmeniui, kuris priklauso tik pirmajai
pensijy sistemos pakopai, iki 2050 m. bus 40 proc. (iki 2070 m. - 33 proc.). Si mazéjimo tendencija
yra gyventojy skai¢iaus mazéjimo pasekme, nes gyventojy skaic¢iaus mazejimas neigiamai veikia
darbo uzmokescCio fondo augimag, taigi ir pirmosios pakopos sudedamyjy daliy augima.
Remiantis ankstesniais jverCiais, rezultatai rodo, kad antrosios pakopos jmokos padeda
kompensuoti pirmosios pakopos pajamy pakeitimo normy mazéjima. Konkreciai, paveiksle
parodyta, kad asmens, kuris yra pirmosios ir antrosios pakopy dalyvis, pajamy pakeitimo norma
2050 m. bus 49, 0 2070 m. — 47 proc. éia 9 proc. punkty (2050 m.) ir 14 proc. punkty (2070 m.)
didesne pakeitimo norma lemia tiek individualios jmokos (atitinkamai 6 ir 10 proc. punkty), tiek
vyriausybés subsidija (atitinkamai 3 ir 4 proc. punktai). Svarbu tai, kad dabartinis pajamuy
pakeitimo normy lygis Lietuvoje, palyginti su kitomis Europos Salimis, yra Zemas. Lietuva
iSsiskiria kaip viena i$ Saliy, kuriose pajamy pakeitimo normos yra mazesneés (zr. Eurostato
bendrag pajamuy pakeitimo santykj palyginimui ES Salyse), ir gerokai mazesnis uz EBPO
rekomendacijas, i$ kuriy matyti, kad tinkamy pajamy pakeitimo normuy lygis turéty bati apie 70
proc. pajamy, gauty pries iSeinant j pensija.

" Daroma prielaida, kad asmenys, sulauke jstatymais nustatyto pensinio amzZiaus, jau yra iddirbe jgije
batingjj staZzg. Remiantis prielaidomis, prognozés rodo, kad vidutiniSkai asmuo sumoka daugiau jmoky nei
nustatytas minimumas.
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3 paveikslas. Pirmosios ir antrosios pakopos pajamy pakeitimo normy prognozes
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B 1 pakopa ® 2 pakopa (asmeninés jmokos) B2 pakopa (valstybés subsidija)

Saltiniai: SODRA, Valstybés duomeny agentiira, Eurostatas ir autoriy skaiciavimai pagal 5.1 skirsnyje pateikta
modelj.

Pastaba: paveiksle parodytas kiekvienos pensijy amZiaus grupés pajamy pakeitimo normy iSskaidymas j pirmaja
pakopa, individualias jmokas j antraja pakopa ir valdZios sektoriaus jmokas j antraja pakopa.

4 paveikslas. Pajamy pakeitimo normos ir antrosios pakopos jmokos pagal skirtingus grynojo darbo uZmokescio
procentilius 2024 m.

(A) Pajamuy pakeitimo normos (B) Jmokos j antraja pakopa
Eurai
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Vyriausybé B Individualioji

B Individualioji pensijos dalis
Saltiniai: SODRA ir autoriy skaiciavimai pagal 5.1 skirsnyje pateikta modelj.
Pastabos: A grafike parodytos pensijy sistemos pajamy pakeitimo normos grynyjy menesiniy darbo pajamy
procentiliais 2024 m., atskiriant antraja pakopa ir pirmosios pakopos bazine bei su darbo uZzmokesciu susijusia dalis.
B grafike parodyta antrosios pakopos jmoky, gaunamuy is individualaus darbo uZzmokescio ir valstybes subsidijos,
verté 2024 m., eurais.

21



TacCiau svarbu nepamirsti, kad mazéjancios pajamy pakeitimo normos ir dabartinis antros
pakopos pakeitimy pasiulymas turés skirtingg poveikj gyventojams vien dél to, kad jy pajamy
lygis bus skirtingas. Tai aiSkiai matyti iS 4 paveikslo — jame parodytos pajamy pakeitimo normos
(zr. A grafikg) ir antrosios pakopos jmoky (zr. B grafikg) pasiskirstymas pagal skirtingus grynojo
ménesinio darbo uZmokesgio procentilius 2024 m. Sis skai¢ius rodo, kad visi pensijy dydzio
formulés elementai yra pastovis, iSskyrus individualyjj darbo uzmokestj, o tai leidzia jvertinti
skirtingas pajamy pakeitimo normas. Svarbu tai, kad asmenys skirtinguose gyvenimo ciklo
epizoduose taip pat turés skirtingus karjeros modelius, kurie taip pat gali turéti jtakos pajamy
pakeitimo normoms. Pavyzdziui, kai kurie asmenys gali dazniau buti nedarbingi, dél to sumazes
jmoky mokéjimo mety skaicius, taigi ir jy pensijos dydis. Atsizvelgiant j §j karjeros modelio
aspekty, i§ 4 paveikslo matyti, kad numatomas pirmosios pakopos pajamy pakeitimo normy
sumazéjimas dél gyventojy skaiCiaus mazejimo didesne jtakg turés mazas pajamas gaunantiems
asmenims. Be to, vertinant antrajg pakopa, Sie asmenys taip pat praras santykinai daugiau, jei
pasitrauks i$ antrosios pakopos arba jei tik vyriausybés subsidija bus panaikinta be alternatyvios
paramos, nes vyriausybés subsidija yra ypac svarbi. Pavyzdziui, minimalyjj darbo uzmokest;j
gaunanciam darbuotojui valstybés subsidija yra lygi jo jmokai j pirmaja pakopa.

Kitoje analizés dalyje, vertinant antros pakopos pakeitimy pasitlymo poveikj pajamuy pakeitimo
normai, naudojamas tik asmeny (pakeitimo normy) pirmojoje ir antrojoje pakopose svertinis
vidurkis. SkaiCiuojant kiekvienos amziaus grupés svertinj vidurkj, remiamasi 2.1. skirsnyje
parodytomis konkretaus amziaus dalyvavimo normomis.

Dabartiniai dalyvavimo antrojoje pakopoje lygiai pagal iSéjimo j pensija metus ir dalyvavimo lygiai
pagal skirtingus pasitraukimo scenarijus parodyti 5 paveikslo A grafike. Dabartinés pajamy
pakeitimo normos, kurios gaunamos vertinant visg Salies populiacijg, atsizvelgiant j dabartines
dalyvavimo antrojoje pakopoje normas (svertinés pirmosios pakopos + antrosios pakopos dalys),
taip pat gautos svertinés pajamy pakeitimo normos pagal alternatyvius pasitraukimo i$ antrosios
pakopos scenarijus (20, 40 ir 60 proc. pasitraukimo i$S antrosios pakopos dalyviy) atvaizduotos 5
paveikslo B grafike. Pagal kiekvieng i$ Siy pasitraukimo scenarijy 38,7 proc. &Sy pervedama j
pirmaja pakopa kaip SODROS taskai. Taigi, svertines pajamy pakeitimo normas gauname
vertindami tik tuos asmenis, kurie dalyvauja tik pirmojoje pakopoje; asmenys, kurie dalyvavo
pirmojoje ir antrojoje pakopose, bet nusprendé pasitraukti; asmenys, kurie nusprende likti
antrojoje pakopoje. Vertinant kiekvienos amziaus grupés dalyviy dalj, kuri, tikétina, kad
pasitrauks i§ antrosios pakopos, imama 38,7 proc. sukaupty &Sy 2025 m. ir konvertuojama S§i
suma j SODROS taskus, kaip numatyta antros pakopos pakeitimy pasitlyme. Pensijy fondy
sukaupto turto vertes konvertuojant j SODROS taskus, daroma prielaida, kad tasko kaing lemia
dabartinis pensijy draudimo tarifas, t. y. 8,72 proc. Remiantis Vyriausybés nustatytu VDU, vieno
SODROS tasko verté per vienus metus yra lygi 2 206,73 Eur. Tada pakeitimo norma
apskaiciuojama pagal kiekvienos grupés individualig sukaupta pinigy dalj.

Svertinés pajamy pakeitimo normos pagal skirtingus scenarijus 5 paveikslo B grafike patvirtina,
kaip pajamy pakeitimo normos mazéja didéjant dalyviy pasitraukimo dydziui. Kitaip tariant, kuo
maziau asmeny dalyvauja antrojoje pakopoje, sukaupia papildomo turto ir todél gauna
papildomy pensijy iSmoky, gaunamuy i$S pensijy fondo grazos, tuo mazesné gyventojy pajamy
pakeitimo norma. Sis rezultatas yra mechaninis, nes maZesni dalyvavimo rodikliai reiskia, kad
svertiné pajamy pakeitimo norma susilygina su pirmosios pakopos pajamy pakeitimo norma.
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Svarbu tai, kad, nors pasitraukimo normos turi nedidele reik§me vyresnio amziaus asmeny, t.y.
ty, kurie iSeis j pensija per ateinancius deSimt mety, pakeitimo normai, jos daro santykinai
didesnj poveikj tiems, kurie iSeis j pensija 2050 m. ir véliau. Sio désningumo pasekmeé yra ta, kad
SODROS tasky konvertavimo nauda priklauso nuo antrojoje pakopoje sukaupty l&éSy, o jaunesniy
gyventojy Siy sukaupty leSy dydis néra pakankamai didelis, kad uz jas buty galima gauti
pakankamai SODROS tasky, kurie kompensuoty &Sy grazos trikuma antrojoje pakopoje.

Kitoje analizés dalyje nagrinéjamas 40 proc. pasitraukimo scenarijus, siekiant jvertinti naujy
darbuotojy skaiCiy arba mokesciy ir draudimo pensijy tarifo dydj, kurio reikia kompensuoti
sumazejusig pajamy pakeitimo norma.

5 paveikslas. Dalyvavimo antrojoje pakopoje rodikliai pagal iSéjimo j pensija metus ir pajamy pakeitimo normy
prognozes pagal jvairius pasitraukimo i$ antrosios pakopos scenarijus

(A) Dalyvavimo lygis pagal iS€jimo j pensijg metus (B) Pajamuy pakeitimo normos
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e 40% pasitraukimas e G0% pasitraukimas W 40% pasitraukimas W 60% pasitraukimas

Saltiniai: SODRA Valstybés duomeny agentira, Eurostatas ir autoriy skaiciavimai pagal 5.1 skirsnyje pateikta modelj.
Pastabos: B grafike parodytas dalyvavimo lygis pagal konkreCios amZiaus grupés isSéjimo j pensija metus, pagrjstas
esamu dalyvavimo lygiu ir dalyvavimu, kuris buty pasiektas pagal alternatyvius pasitraukimo scenarijus, darant
prielaida, kad visos amZiaus grupés pasitrauks vienodomis proporcijomis. B grafike parodytos svertinés pajamy
pakeitimo normos, pagrjstos pirmosios + antrosios pakopos dalyvavimo normomis, remiantis dabartinemis
dalyvavimo normomis, taip pat dalyvavimo normomis po kiekvieno pasitraukimo scenarijaus.

5.3. Mokesciy ir uzimtumo lygis, reikalingas norint
kompensuoti pasitraukima iS antrosios pakopos

Dabartiné svertiné pajamy pakeitimo norma, pagrjsta konkre¢ios amziaus grupés dalyvavimo
lygiais, ir norma, gauta is 40 proc. pasitraukusiy dalyviy i$ kiekvienos pirmiau aprasytos amziaus
grupés parodyta 6 paveiksle. Remiantis Siuo pajamy pakeitimo normy lygiu ir 50 proc. pajamy
pakeitimo normos tikslu, Siame skyriuje apskaiciuojama, kiek turéty padidéti dabartinis pensijy
draudimo tarifas mokesciy draudimo pensijy norma ir darbuotojy skaicius, kad pakeitimo norma,
atsirandanti pagal 40 proc. pasitraukimo i$ antrosios pakopos scenarijy, bty lygiaverté pakeitimo
normai iki siilomo antrosios pakopos pakeitimy jgyvendinimo (nuo raudono iki zalio stulpelio)
arba 50 proc. (huo raudono stulpelio iki punktyrinés juodos linijos).

7 paveiksle pavaizduotas dabartinis pensijy draudimo tarifas (zalia linija), palyginti su
reikalavimais pasiekti tiek iki siillomy antros pakopos pakeitimy jgyvendinimo nustatytg norma
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(geltona linija), tiek 50 proc. pakeitimo norma (raudona linija). Per ateinancius kelerius metus (iki
2040 m.) ] pensijg iSeinanCioms amZiaus grupéms nereikia labai didinti mokes¢iy, nes
prognozuojama, kad Siy karty pajamy pakeitimo normos bus artimos tiek iki sillomy antros
pakopos pakeitimy jgyvendinimo nustatytai pajamy pakeitimo normai, tiek 50 proc. tikslui. Taciau
kitoms amziaus grupéms, iSeisianéioms j pensija po 2040 m., skirtumai pradeda didéti. Viena
vertus, kaip aptarta pirmiau, Siy amziaus grupiy asmenims, kurie nusprendzia pasitraukti, I
pakopos lésSy verté néra tokia svarbi, kad kompensuoty Il pakopos trikuma. Tai reiSkia, kad,
pavyzdziui, 2050 m. j pensijg iSeisianCiai amziaus grupei, kad svertiné pakeitimo norma buty
vienoda jgyvendinus antros pakopos pakeitimus (ir pagal 40 proc. scenarijy), pensijy draudimo
tarifas turéty buti 9,57 proc., dabartinis — 8,72 proc. Svarbu tai, kad pagrindiné problema, su kuria
susiduria pensijy sistemos, yra bendras pajamy pakeitimo normy mazejimas dél gyventojy
skai¢iaus mazéjimo ir senéjimo. Tai matytiis to, jog tam, kad 2050 m. j pensijg iSeisianCiai amziaus
grupei buty taikoma 50 proc. pakeitimo norma, pensijy draudimo tarifas turéty bati 10,90 proc.
2070 m. - 15,56 proc.

6 paveikslas. Svertinés pajamy pakeitimo normos
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mmmmm Svertinis 1 ir 2 pakopos (rodiklis) (po 40 proc. pasitraukimo)

= = = 50% pajamy pakeitimo norma
Saltiniai: SODRA, Valstybés duomeny agentira, Eurostatas ir autoriy skaiiavimai pagal 5.1 skirsnyje pateikta
modelj.
Pastabos: paveiksle parodytos dabartinés pajamy pakeitimo normos, jvertintos pagal dabartines dalyvavimo
pirmojoje ir antrojoje pakopose normas (Zali stulpeliai), ir svertineés pakeitimo normos, apskaiciuotos pagal scenarijy,
pagal kurj 40 proc. antrosios pakopos dalyviy pasitraukia, o SODROS jmokos ir valstybés subsidijy dalis, pervedama
J pirmaja pakopa (raudoni stulpeliai). Horizontali punktyrine juoda linija rodo 50 proc. pajamy pakeitimo norma.
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7 paveikslas. Pensijy draudimo tarifai, reikalingi iki siilomo antros pakopos pakeitimy jgyvendinimo, ir 50 proc.
pajamuy pakeitimo normos
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e 50% pajamy pakeitimo norma
e Dabartinis pensijy mokescio tarifas
Sialomy pasikeitimy scenarijus

Saltiniai: SODRA ir autoriy skaiciavimai pagal 5.1 skirsnyje pateikta modelj.

Pastabos: paveiksle parodytas dabartinis pensijy draudimo tarifas (Zalia linija), taip pat mokescio tarifas, kurio reikia
konkreCios amZiaus grupés iSéjimo j pensija metais, kad pajamy pakeitimo norma baty lygi pajamy pakeitimo
normai, buvusiai iki sidlomo antros pakopos pakeitimo (geltona linija), arba 50 proc. pajamy pakeitimo normai
(raudona linija) kiekvienai amZiaus grupei .

Toliau apskaiciuojame, kiek dar reikéty darbuotojy, kad pakeitimo norma, kuri nusistovéty, jei 40
proc. asmeny pasitraukty i§ antrosios pakopos, buty pakeista iki antros pakopos sitlomy
pakeitimo jgyvendinimo buvusia pajamy pakeitimo norma arba tiksline pajamy pakeitimo norma,
kuri sudaryty 50 proc. pajamy, gauty prie$ pensija. Siuo tikslu taikomas panasus metodas, kaip
aprasSyta pirmiau dél pensijy draudimo tarifo, ir analizuojame uzimtumo lygius, dél kuriy bty
nustatytos tikslinés pajamy pakeitimo normos.

8 paveiksle pavaizduotos bazinés uzimtumo prognozés (zalia linija) ir optimistinis didesnés
migracijos scenarijus (mélyna linija). Be to, pavaizduotas uzimtumo lygis, kurio reikéety, kad
pakeitimo norma po 40 % pasitraukimo bty lygi pajamy pakeitimo normai, buvusiai iki numatyto
antros pakopos pasikeitimo (geltona linija), taip pat uzimtumo lygis, kurio reikéty, kad 2025-2070
m. bty pasiekta 50 % pajamy pakeitimo norma (raudona linija). Kaip matyti iS paveikslélio,
kadangi jau dabar numatoma, kad pajamy pakeitimo norma isliks artima 50 %, papildomy
darbuotojy poreikis iki 2035 m. bus nedidelis arba jo visai nebus. Ta¢iau toliau mazéjant gyventojy
skaicCiui ir jiems senstant, reikés papildomy darbuotojy. Musy skai¢iavimai rodo, kad darbuotojy,
kuriy reikia norint iSlaikyti pajamy pakeitimo rodiklius, atitinkancius pasitraukimo i$ darbo rinkos
scenarijy skaicCius yra artimas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pateiktame didesnés
migracijos scenarijuje numatytam skaiciui (paveiksle pazyméta mélyna spalva), o tai reiskia, kad
reikéty apie 70 takst. darbuotojy. Kitaip tariant, jei pasitvirtinty optimistinés prognozés dél
migranty atvykimo ir lietuviy iSeivijos grjzimo, svertiné pakeitimo norma po 40 proc. pasitraukimo
iS antrosios pakopos scenarijaus prilygty scenarijui be jokio esamos politikos pasikeitimo. Taciau
uzimtumo poreikiai yra daug didesni, jei norima pasiekti bent 50 proc. pajamy pakeitimo norma
visoms amziaus grupéms. Vertinant skaiciais, Sis papildomas uzimtumas reiksty, kad 2050 m.
reikes 167, 0 2070 m. — 449 tukst. daugiau darbuotojy.
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8 paveikslas. Darbuotojy, kuriy reikia, kad buty pasiektos iki siillomy antros pakopos pakeitimy jgyvendinimo
nustatytos ir 50 proc. pajamy pakeitimo normos, skaicius

tukst.
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e Pagrindinis e Didesné migracija
e 50% pajamy pakeitimo norma Sialomy pasikeitimy scenarijus

Saltiniai: SODRA, NAO, Eurostatas ir autoriy skaiiavimai pagal 5.1 skirsnyje pateikta modelj.

Pastabos: paveiksle parodytas dabartinis prognozuojamas uZimtumo lygis (Zalia linija) kartu su prognozuojamu
uzimtumo lygiu pagal optimistinj didesnés migracijos scenarijy (melyna linija), o uzZimtumas turi badti toks, kad
pajamy pakeitimas po 40 proc. pasitraukimo scenarijaus buty lygus iki siGdlomo antros pakopos pakeitimy
jgyvendinimo numatomai pajamy pakeitimo normai (geltona linija) arba lygus 50 proc. pajamy pakeitimo normai
(raudona linija) kiekvienai amZiaus grupei.

6. ISsvados

Siame straipsnyje pateikiamas pasidlymo leisti atsiimti léSas i§ Lietuvos pensijy sistemos
antrosios pakopos iSankstinis vertinimas. Pirmiausia, taikant kiekybinj makroekonominj modelj,
pagal alternatyvius scenarijus kiekybiSkai jvertinamas galimas poveikis, kurj vidutinés trukmeés
laikotarpiu ekonomikai galéty turéti pasitraukimas i§ antros pakopos ir atsiimty lésy
panaudojimas. Antra, pateikiamas dabartiniy pajamy pakeitimo normos vertinimas ilguoju
laikotarpiu ir analizuojamos pasekmeés, kurias €Sy atsiémimas gali turéti tiems asmenims, kurie
nuspresty atsisakyti kaupimo antrojoje pakopoje.

Makroekonominé analizé rodo, kad galimybé laisvai atsiimti antrosios pakopos &Sy dalj galéty
turéti tiesioginiy makroekonominiy pasekmiy, nes léSos greiCiausiai bus skirtos vartojimui.
KiekybiSkai vertiname, kad pradinis sukrétimas dél scenarijaus, pagal kurj pasitrauks 40 proc.
antrosios pakopos dalyviy, padidins realiojo BVP augima ir padidins kainas 2026 m., palyginti su
prognozuojamomis vertemis, atitinkamai 0,7 ir 0,5 proc. punkto. Po pradinio padidéjimo 2027 m.,
kai vartojimas vél taps jprastas ir ekonomika prisitaikys, jos nukris Zemiau prognozuojamo lygio
(atitinkamai 1,5 ir 0,2). Apskritai misy rezultatai rodo, kad pradinis ekonomikos sukrétimas
padidins svyravimus vidutinés trukmés laikotarpiu, vertinant pagal realiojo BVP augimo
nuokrypius nuo jos bazinés prognozés. TaCiau, nors laikinas sukrétimas trunka ilgiau nei du
ketvirCius, per kuriuos patiriamas vartojimo sukrétimas, esant kitoms sglygoms vienodomes, tiek
realusis BVP, tiek infliacija galiausiai iki 2028 m. pabaigos grjZzta prie pagrindiniy prognoziy,
buvusiy iki silomy antros pakopos pakeitimy pasitlymy pradzios.

Pajamy pakaitiniy normy scenarijy analizé kelia didesnj susirtpinimg. Dabartinés pajamuy
pakeitimo normos pagal Europos standartus jau dabar yra mazos ir prognozuojama, kad jos toliau
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mazes tiek dél gyventojy skai¢iaus mazeéjimo, tiek dél visuomenés senéjimo. Gyventojy skaiiaus
dinamika mazina pajamy pakeitimo normas dél jy poveikio einamuyjy jmoky sistemai (pirmoji
pakopa), o antroji pakopa padeda stabilizuoti pajamy pakeitimo normas ilguoju laikotarpiu.
Analizé rodo, kad, atsiémus léSas i§ antrosios pakopos, vidutiné pajamy pakeitimo norma priartés
prie pirmosios pakopos pajamy pakeitimo normos. Be to, straipsnyje parodome, kad demografiné
situacija ir dalyviy pasitraukimas i§ antrosios pakopos turés didesnj neigiama poveikj mazas
pajamas gaunanciy asmeny pajamy pakeitimo normoms, nes Siai darbuotojy grupei pirmosios
pakopos pensijy vertés sumazéjimas yra svarbesnis, nes jie gauna didesne naudg i$ valstybés
subsidijos antrosios pakopos jmokoms.

Siekdami atsverti ilgalaikj pajamy pakeitimo normy mazéjima, kiekybiSkai jvertiname, kad
vyriausybe turéty arba gerokai padidinti uzimtumo lygj, arba gerokai padidinti pirmosios pakopos
pensijy draudimo mokescio tarifa. Visy pirma, reikety mazdaug 70 tukst. daugiau darbuotojy, o §j
skaiciy buty galima pasiekti, jei buty jgyvendintos optimistiniu migracijos scenarijumi pagrjstos
gyventojy skaiCiaus prognozés. Mokescio tarifas turéty bati padidintas iki mazdaug 9,5-10 proc.,
kad buty pasiektos iki sitllomo antros pakopos pakeitimy jgyvendinimo galiojusios pajamy
pakeitimo normos. Svarbu tai, kad didinimas turéty bati ypa¢ didelis, jei ilguoju laikotarpiu buty
siekiama 50 proc. pakeitimo normos, o norint pasiekti EBPO sitlymag del tinkamos pajamy
pakeitimo normos, kuri turéty buti ne mazesné kaip 70 proc. pajamy, gauty prie$ iSeinant j
pensijg, pensijy draudimo tarifg reikty didinti dar daugiau. Todél ilguoju laikotarpiu reikia imtis
politiniy veiksmy ir derinti patikimas priemones, kuriomis buty atsizvelgiama tiek j gyventojy
skaic¢iaus dinamika, tiek j veiksminga sukaupty pirmosios pakopos rezervy naudojima.

Siame straipsnyje atliktas vertinimas neapima visy galimy siGlomo antros pakopos pakeitimy
pasekmiy. TaCiau yra keletas pagrindiniy klausimuy, kuriuos reikia aptarti ir galiausiai j juos
atsakyti. Kokj poveikj pasitraukimas turés antrosios pakopos sistemai? Kaip bus paveikti tie, kurie
pasitrauks i$ antrosios pakopos, palyginti su tais, kurie pasiliks? Kaip tai, kad antroji pakopa taps
savanoriSka, paveiks jos svarbg blsimoms pakeitimo normoms? Kokia yra antrosios pakopos
alternatyva, kad buty pasiekta priimtina busimy pensininky pajamy pakeitimo norma?
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PRIEDAS. llgalaikiy pensijy vertés ir pakeitimo normuy
prognoziy prielaidos

Siekdami apskaic¢iuoti pensijos dydj ir atitinkama pensinj amziy pasirinktais skirtingy amziaus
grupiy iSéjimo j pensija metais (2025, 2030, 2035, 2040, 2045, 2050, 2055, 2060, 2065 ir 2070 m.),
daromos Sios prielaidos dél pagrindiniy pensijos dydZzio lygties kintamuyjy. Visos vertés ir augimo
tempai yra iSreikSti nominaliaisiais dydziais.

VDU Salyje (W). Pradine verte laikomas VDU 2024 m., kuris 2 218,4 Eur. Daroma prielaida, kad
remiantis Lietuvos banko prognoze, nuo 2025 m. darbo uzmokestis, didés 8,2 proc. Toks bus
darbo uzmokescio augimo tempas 2025-2035 m. Numatoma, kad po 2035 m. darbo uzmokescio
augimas nuolat létés, nes Lietuva dar labiau priartés prie Europos iSsivysciusiy ekonomikos Saliy.
Daroma prielaida, kad 2035-2050 m. VDU augs 7,4, 2050-2060 m. - 6,6, o0 2060-2070 m. - 5,7
proc. A.1 pav. parodytas prognozuojamas darbo uZzmokesc¢io augimas Salyje 2025-2070 m.,
jskaitant ankstesnj darbo uzmokescio augimg 2021-2024 m.

Vyriausybés nustatytas VDU (G). Sj dydj Vyriausybé nustato kiekvienais metais ir nuo jo priklauso
asmeny surenkamy SODROS tasky skaicius. 2024 m. G verté buvo 1 902,70 Eur, palyginti su
2 218,4 Eur vidutiniu darbo uzmokesCiu ekonomikoje. Musy scenarijuose naudojama
Viyriausybés 2025 m. nustatyta verté — 2 108,9 Eur. Si verté nuolat didés pagal pirmiau apradyta
Salies VDU augimo tendencija. TacCiau, atsizvelgiant j ankstesniais metais stebetus Vyriausybes
nustatyto oficialaus darbo uzmokescio ir Salies VDU skirtumus, taikoma nedidelé nuobauda.
2018-2024 m. $is skirtumas buvo 0,04 proc. punkto. Sj skirtuma taikome iki 2035 m. ir nuo to laiko
darome prielaidg, kad skirtumas mazéja, nes lé€iau didéja Salies VDU. 2035-2050 m. skirtumas
lygus 0,01, 2050-2060 m. — 0,0004, o 2060-2070 m. — 0,0002 proc. punkto. A 1 pav. parodytas
prognozuojamas Vyriausybeés nustatyto VDU augimas 2025-2070 m., jskaitant ankstesnj augima
2021-2024 m.

A.1 paveikslas. Vidutinio darbo uZzmokescio augimas
16%
14%
12%
10%
8%

4%

AN < ©O 0 O N < O 0 O N < O 0 o NN < O o o N X O o o
A N AN N OO MO M JI & & F F 0B W W WwLWwW O O O O O© N
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
AN AN AN AN AN AN &N &N &N &N AN AN &N &N &N AN AN AN AN AN AN AN AN NN

VDU Vyriausybés nustatytas oficialus VDU

= Darbo uZzmokescio fondo augimas

Individualusis darbo uZmokestis (w). Vertinant individualyjj darbo uzmokestj, atsizvelgiama |
darbo uzmokescio augimo gyvenimo ciklo modeliuose jZvalgas: iSlenktos formos profilio darbo
uzmokestis vyresniame amziuje. Kitaip tariant, darbo uzmokestis augs sparciau nei Salies VDU
darbuotojy karjeros pradzioje, o véliau priartés prie VDU. Daroma prielaida, kad jvairiy amziaus
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grupiy darbo uzmokescio augimas yra toks: amziaus grupés, nuo 19 iki 65 mety amziaus (tai
amziaus grupe, kuri j pensijg iSeis 2070 m.), darbo uzmokescio augimas bus beveik dvigubai
didesnis uz Salies VDU augima, t. y. 1,8 karto, kol darbuotojas potencialiai mokosi universitete
(iki 23 mety), tada augimas bus 2,5 karto didesnis uz VDU augimag nuo 23 iki 29 mety'2. 29-33 m.
amziaus grupés darbo uzmokescio augimas per visg gyvenima sulétes iki 1,3 VDU, 33-38 m. bus
1,2 karto didesnis uz VDU, o 39-65 m. darbo uzmokescio augimas per visg gyvenima bus lygus
VDU, Pradinés skaiciavimy vertés pasirenkamos remiantis 2019 m. SODROS mikroduomenimis
ir 2022 m. atlikty apklausy darbo uzmokescio struktiros duomenimis, atspindinciais darbo
uzmokescio skirtumus tarp amziaus grupiy, kurie néra tiesiniai. Gaunamas jvairiy amziaus grupiy
VDU ir jie atnaujinami iki 2024 m. veré&iy. Sioms pradinéms skai€iavimy vertéms taikytas ankséiau
aprasytas specifinis viso gyvenimo ciklo darbo uzmokescio augimas. Pradinés skaiciavimy vertés
pateiktos A.1 lenteléje. Be to, A.2 pav. parodytas 2070 m. j pensijg iSeisianCios amziaus grupés
darbo uzmokescCio augimo per visg gyvenima profilis, jo pradinei vertei taikant su amziumi
susijusius augimo tempus.

A.1 lentelé Kiekvienos amZiaus grupés pradinis darbo uzmokestis 2024 m.

ISéjimo j Amzius 2024 m. Darbo uzmokestis
pensija 2024 m.
metai (Eur)
2025 64 1 955,2
2030 59 2 008,8
2035 54 2 119,6
2040 49 2 193,6
2045 44 2 443,6
2050 39 2 642,2
2055 34 2 613,6
2060 29 2 488,4
2065 24 1710,7
2070 19 1191

SODROS pensijy bazinis ir individualas dydZiai (B ir V). Nuo 2018 m. sausio 1 d. SODROS pensijos
yra susietos su darbo uzmokescdio fondu, t. y. VDU ir viso uzimtumo, iSreikSto visos darbo dienos
ekvivalentais, sandauga. Tiek bazinis pensijos dydis (B), tiek individualios dalies taskai (V) kasmet
koreguojami atsizvelgiant j visy darbo uZmokescio isSlaidy augimg Salyje, kurio vidurkis
apskaiCiuojamas pagal paskutiniy trejy mety, einamyjy mety ir trejy prognozuojamy mety
duomenis. Nuo 2022 m. indeksavimo formulé buvo pakeista siekiant sparCiau indeksuoti
jmokomis pagrjstg pensijy dalj (iSsamiau zr. 2024 m. Lietuvos seneéjimo ataskaitg). Savo
analizéje, siekiant supaprastinti skai¢iavimus, darome prielaida, kad 2022 m. nustatytos sglygos
netaikomos, todél tiek B, tiek V auga tokiu paciu tempu: vidutiniu augimu per pastaruosius trejus
metus, einamuosius metus ir prognozuojamus kitus trejus metus. Kaip pradinés prognoziy vertées
naudojami Vyriausybés nustatyti 2025 m. dydziai: B = 298,45 Eur ir V = 7,16 Eur. A.1 pav.
parodytas prognozuojamas metinis darbo uzmokescio fondo augimas iki 2070 m.

Minimalus jmoky mokéjimo mety skaicius (MY). Sie dydZiai nustatyti remiantis galiojanciais
teises aktais, todeldaroma prielaida, kad prognoziy laikotarpiu, iSskyrus sutartg padidinimag 2027
m., Sie skaiCiai blsimos pensijy politikos pozitriu nesikeis. lki 2027 m. Minimalus jmoky
mokeéjimo laikotarpis yra 34, o nuo 2027 iki 2070 m. -35 metai.
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Faktiniai jimoky mokeéjimo metai (CY). Remiantis informacija apie faktine pensijos sumg 2024 m.
(598,10 Eur) iS SODROS interneto svetainés kartu su pirmosios pakopos pensijos dydzio
skai¢iavimo formule, apskaiciuoti faktiniai 2024 m. jmoky mokéjimo metai, t. y. 38,90 mety. Sis
skaiCius gautas CY pritaikius pirmosios pakopos skai¢iavimo formule. Kitos skai¢iavimams
naudotos kintamuyjy vertés yra B=269,77, MY =34, W=2 218,4, G=1 902,70,V = 6,38, visos jos
yra 2024 m. Atsizvelgiantj tai, kad padidéjo minimalus jmoky mokeéjimo mety skaicius ir, tikétina,
ilgaamziSkumas, darome prielaida, kad faktinis amziaus grupiy jmoky mokéjimo mety skaicius
nuolat didés. Amziaus grupéms specifinés vertés pateiktos A.2 lenteléje.

A.2 lentelé J/moky mokéjimo metai pagal grupés iSéjimo j pensija metus

ISéjimo j Faktiniai jmoky mokeéjimo
pensija metai
metai

2025 38,9
2030 39,9
2035 40,2
2040 40,5
2045 40,8
2050 411
2055 41,4
2060 41,7
2065 42
2070 42,3

TaSky skaiCius per metus. Apskaic¢iuojant taSky skaiCiy per metus, arba SODROS taskus, iSéjus j
pensijg, kai néra iSsamiy darbuotojy istorijy, daroma prielaida, kad jie yra CY karty padauginto
individualaus darbo uzmokescio iSéjimo j pensijg metais ir tais paciais % metais Vyriausybés
nustatyto VDU santykio rezultatas™. Remiantis $ia prielaida, gaunamas toliau nurodyta vidutinj
tasky skaiciy per metus, t. y. vidutinj kiekvienos amziaus grupés individualaus darbo uzmokescio
ir Vyriausybés nustatyto oficialaus VDU santykj per visa jy karjera (zr. A.3 lentele).

A.3 lentele Vidutinis surinkty tasky skaic¢ius per metus karjeros pabaigoje

ISéjimo j SODROS tasky skaicius
pensija pagaliséjimo j pensija
metai momenta

2025 1,003

2030 1,049

2035 1,126

2040 1,163

2045 1,312

2050 1,427

2055 1,490

2060 1,566

2065 1,688

2070 1,656
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Pensijy fondy palikany norma (r). Pensijy fondy graZa pagal amZiaus grupes apskai¢iuojama
atsizvelgiantjvidutine istorine graza akcijy rinkoje ir vyriausybés bei jmoniy obligacijy rinkoje, taip
pat j kiekvienos amziaus grupés fondo sudetj. Pavyzdziui, "Swedbank" pateikiamo pensijy fondy
rizikos profilio analizé rodo, kad fondas, skirtas asmenims iki 44 mety, 97 proc. savo turto
investuoja j pasauline akcijy rinkg, o fondas, skirtas asmenims iki 64 mety, 80 proc. investuoja j
vyriausybés ir jmoniy obligacijas, 20 proc. —j akcijas. Daroma prielaida, kad vidutiné akcijy graza
yra 10 proc. per metus, o vidutiné obligacijy graza — 3 proc. per metus. Kad pensijy fondy amziaus
grupés sutapty su analizéje naudotomis grupémis, taikoma minimali apytikré verté, o galutinés
metinés grazos normos pagal amziaus grupes pateiktos A.4 lenteléje.

A.4 lentele Gyvenimo ciklo pensijy fondy palikany norma

Amziaus grupé Grazos
norma
<44 0,09
45-49 0,09
50-54 0,08
55-59 0,05
60-65 0,03
Vidutiniskai per 0,07
visg gyvavimo
cikla

ApskaicCiuojant antrosios pakopos fondy verte iSéjus | pensija, derinama i) turima konkrecios
amziaus grupés pensijy fondy informacija, susijusi su vidutinémis fondy vertémis 2024 m., su ii)
paltkany normy ir gyvenimo ciklo profiliais. Pradinés skai¢iavimy vertés, kurias, kaip manoma,
kiekviena amziaus grupé sukaups nuo 2024 m., pateiktos A.5 lenteléje. Be to, A.2 pav. parodyta
antrojoje pakopoje sukaupty l&ésy, skirty 2070 m. j pensijag iSeinanciy asmeny grupei, nominalioji
verté ir metiniy pajamy nominalioji verté.

A.5 lentelé Vidutiné vieno dalyvio sukaupta suma 2024 m. pagal amZiaus grupes

Vidutiné sukaupta

ISéjimo j pensija Amzius suma 2024 m. vienam
metai 2025 m. dalyviui (Eur)

2025 65 6 586
2030 60 7 252
2035 55 8 665
2040 50 9 241
2045 45 8 076
2050 40 5954
2055 35 5 086
2060 30 4 008
2065 25 1953
2070 20 187
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A.2 paveikslas 2070 m. j pensijg iSeisian¢ios amziaus grupés darbo uzmokescio augimas per

gyvenimo ciklg
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